Bydgoszcz, Gdarisk, Warszawa, dnia 20.07.2015 r.

Wspolne stanowisko reprezentatywnych organizacji zwigzkowych w

sprawie Zalozen projektu budzetu panstwa na rok 2016

Forum Zwigzkoéw Zawodowych, NSZZ ,.Solidarnos¢”, Ogélnopolskie Porozumienie
Zwiazkéw Zawodowych negatywnie oceniaja przestane do konsultacji Zalozenia projektu
budzetu paristwa na 2016 rok (dalej: Zalozenia), przede wszystkim ze wzgledu na ich bardzo

ogolnikowy charakter.

Po raz kolejny pragniemy zwrdci¢ uwage, ze forma przedtozonych partnerom
spotecznym Zalozerr odbiega w sposdb zasadniczy od dokumentéw z minionych lat,
w ktérych oprécz ogdlnych ocen i prognoz makroekonomicznych rzad przedstawial takze
dane dotyczace strony dochodowej budzetu panstwa, w tym dochodéw podatkowych.
Tendencja ograniczania zakresu informacji prezentowanych partnerom spolecznym
w Zalozeniach poglebia sie, co nalezy ocenié¢ stanowczo negatywnie, zwlaszcza w sytuacii,
gdy juz niedlugo Trojstronng Komisje do Spraw Spoteczno-Gospodarczych zastapi Rada
Dialogu Spotecznego, ktéra zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 Radzie
Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego ma zagwarantowany wplyw

na ostateczny ksztalt uchwalanego prawa.

W Zalozeniach nie uzasadniono w sposéb wyczerpujacy zawartych w nich prognoz,
co utrudnia ocene Zatozen. Nawet najwazniejszym z punktu widzenia panstwa zagadnieniom
poswieca sie zaledwie kilka ogélnych zdan. Jako przyklad mozna wskaza¢ fragment
dotyczacy podwyzek w sferze budzetowe;j: ,, W 2016 r. przewiduje sie przeznaczy¢ dodatkowe
srodki na wynagrodzenia dla grup pracowniczych, ktére — co do zasady — od 2010 r. byly
objete ,, zamrozeniem”. W konsekwencji dodatkowe koszty dla budzetu panistwa wyniosq okoto

2 mld zI.”. Tym samym rzad ograniczyt si¢ do przedstawienia krotkiej informacji, z ktore;j



trudno wnioskowaé w jaki sposéb zostang rozdysponowane te $rodki i dlaczego jest ich

wilasnie tyle.

Swiadczy to o braku transparentnosci administracji publicznej, co potwierdza m.in.
raport migdzynarodowej organizacji World Wide Web Foundation, wedlug ktérego Polska
znajduje si¢ na 35 miejscu za m.in. Estonig, Czechami i Rosjg, w obejmujacym 86 krajow

zestawieniu dotyczacym transparentnosci.

W Zalozeniach nie znajdujemy informacji o wykonaniu budzetéw z lat poprzednich,
a przede wszystkim wnioskéw z tego wynikajgcych. Mozna stwierdzié, ze wprawdzie budzet
panstwa na 2014 rok zostat zrealizowany zgodnie z ustawa budzetowa, to jednak nie wptynat
pozytywnie na zmian¢ obecnej sytuacji gospodarczej Polski. Nadal mamy do czynienia
z niezadowalajacg jakoscig planowania niektorych dochodéw i wydatkéw oraz brakiem
wypracowanych procedur systematycznego przegladu wydatkéw publicznych. Ponadto,
w budzecie panstwa realizowane zadania sa nieskoordynowane i brak jest ich powigzania
z dlugo i $rednioterminowymi programami. Powoduje to sytuacje, w ktdrej zasoby
administracji pafstwowej, w tym szczeg6lnie Ministerstwa Finanséw sg angazowane do
biezgcych dziatan ad hoc zamiast do podejmowania decyzji o charakterze strategicznym
i dlugofalowym. Dlatego tez nie odnotowujemy sukcesdéw w realizacji polityk panstwa
okreslonych w rzadowych dokumentach, poczynajac od ,,Krajowego Programu Reform
stuzqcemu realizacji Strategii Europa 2020”, poprzez ,,Diugookresowq Strategie Rozwoju
Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci”, a koriczac na ,,Sredniookresowej Strategii

Rozwoju Kraju”.

Wzrost gospodarczy

Wysoka stopa bezrobocia i niski poziom wynagrodzen, a w konsekwencji ich niski
udzial w PKB ograniczajg konsumpcje i wzrost gospodarczy. Zafozenia nie przynosza jednak
odpowiedzi na kluczowe dla rozwoju Polski pytanie, w jaki sposob rzad zamierza rozwigzaé
strukturalny problem Polski, ktérym od dawna jest brak godnej pracy.

Rzad przyjal, co prawda, ze gléwnym czynnikiem wzrostu PKB w horyzoncie
prognozy bedzie popyt krajowy, zwlaszcza konsumpcja prywatna i w mniejszym stopniu
odbudowujace si¢ inwestycje, przy neutralnym wkladzie eksportu netto, ale réwnoczesnie
podjal szereg decyzji, ktére ograniczajg wzrost plac oraz zwigkszajg dysproporcje

dochodowych w spoleczenstwie i tym samym zmniejszajg popyt konsumpcyjny.



Podkreslajac wpltyw poszczegblnych czynnikéw, a zwlaszcza konsumpcji prywatnej,
na wzrost PKB podtrzymujemy wyrazane od lat postulaty:
— szybszego wzrostu ptac, w tym minimalnego wynagrodzenia za prace, ktére powinno

stanowi¢ 50% placy przecietne;j;
— ustanowienia godzinowej stawki ptacy minimalnej;
— odmrozenia funduszu wynagrodzen w paristwowej sferze budzetowej;
— odmrozenia podstawy naliczania odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych;
— walki z umowami §mieciowymi;
— szybszego wzrostu emerytur i rent;

— zagwarantowania pracownikom realizujgcym zamowienia publiczne umdéw o prace

i wynagrodzenia na poziomie co najmniej ptacy minimalne;.

Mimo obecnego, pozytywnego trendu gospodarczego zwracamy uwag¢ na skale
emigracji zarobkowej Polakdw, ktéra negatywnie wptywa na tempo wzrostu PKB. Migracje
przynosza korzysci przede wszystkim krajom przyjmujacym. W tej sytuacji ,,drenaz mézgoéw”
z Polski powoduje podwojng strate dla naszego kraju i przynosi podwdjng korzys¢ krajom
przyjmujgcym polskich emigrantow. Nasze spoteczenstwo ponosi koszt edukacji mlodych,
ktérzy opuszczaja Polske, zasilajgc zagraniczne systemy podatkowe i ubezpieczen
spolecznych. Suma przekazanych do Polski $rodkéw finansowych, wedlug danych
Narodowego Banku Polskiego, wynosi okoto 4 mld euro rocznie. Obecnie srodki te stanowia
istotny czynnik determinujacy popyt wewnetrzny i wzrost gospodarczy podobnie zreszta, jak
$rodki uzyskiwane z Unii Europejskiej oraz zadtuzanie si¢ gospodarstw domowych. Jest on
jednak niemozliwy do utrzymania dlugookresowo. Juz teraz czgs¢ obywateli decyduje si¢
pozosta¢ na stale za granicg i stopniowo zrywa wigzy ekonomiczne laczace ich z Polska,

o czym $wiadczy zmniejszajgca si¢ warto$¢ transferéw finansowych do Polski.

Dlatego w 2016 r. niezbgdny jest szybszy wzrost wynagrodzen oraz emerytur i rent,
stosownie do propozycji z dnia 25 maja 2015 r. reprezentatywnych central zwigzkowych,
zgodnie z ktdra:

- wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej powinien wynosi¢ nie mniej niz 5,9 %o;

- wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej powinien wynosi¢ nie mniej niz

10,5 %;



- wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace powinien wynosi¢ nie mniej niz 7,4 %;

- wskaznik waloryzacji emerytur i rent powinien wynosi¢ nie mniej niz $rednioroczny
wskaznik cen towaréw i ustug w 2015 roku zwigkszony o 50% realnego wzrostu

przecietnego wynagrodzenia za prace w roku 2015.

Rok 2016 bedzie kolejnym rokiem, w ktérym rzad zapowiada mniejszy wplyw
inwestycji na wzrost PKB. Szczegdlnie niepokoi niewystarczajaca w stosunku do potrzeb
dynamika inwestycji publicznych, ktére powinny sta¢ si¢ kolem zamachowym polskiej
gospodarki, wzorem rozwigzan stosowanych w innych panstwach Unii Europejskiej. Niestety,
Zatozenia nie odnosza si¢ do tej kwestii. Jednak, jak pokazaly prace nad tzw. Planem
Junckera, Polska byla w stanie, w krotkim czasie, przedstawi¢ projekty na kwote 130 mld
euro, co potwierdza ogromne potrzeby inwestycyjne naszego kraju. Zwracamy takze uwagg,
ze program Polskie Inwestycje Rozwojowe nie powinien byé traktowany jako remedium na
braki inwestycyjne, poniewaz skala jego oddziatlywania jest dalece niewystarczajaca, o czym
$wiadczy choéby fakt, ze powstala w czerwcu 2013 roku spdtka Polskie Inwestycje
Rozwojowe S.A., jak dotad, podpisata jedynie 3 umowy o wartosci 3,7 mld zl. Biorgc pod
uwage powyzsze, dodatkowej informacji wymaga kwestia planowanej w kolejnym roku
polityki prywatyzacyjnej panstwa i jej wptywu na poziom inwestycji, a w konsekwencji na

wzrost gospodarczy.

Polsce caly czas brakuje mocnych czynnikéw prorozwojowych. Bez odpowiedniego
poziomu inwestycji ukierunkowanych na przeksztalcenie gospodarki w bardziej
zaawansowang technologicznie i zdolng wytworzy¢é produkty o wysokiej wartosci dodanej nie
bedziemy w stanie konkurowaé na rynkach $wiatowych. Oparcie przewagi rynkowej o niskie
koszty pracy w dlugim okresie skazuje nas na rol¢ outsidera Europy i jest szkodliwe
spolecznie, poniewaz prowadzi do niskiego poziomu plac. Bedzie to w konsekwencji
prowadzilo do wpadniecia naszego kraju w tzw. putapke S$redniego wzrostu. Nalezy
podkresli¢, ze Polska jest jednym z krajow, w ktérych udziat ptac w PKB jest wyjatkowo
niski. Wedhug danych Eurostat wskaznik ten wynosit w 2013 roku 37,1%, podczas gdy
$rednia dla calej Unii wyniosta 47,9%. Oznacza to, ze pracownicy w Polsce nie s3
odpowiednio wynagradzani, a pracodawcy nie dzielg si¢ z nimi zyskami proporcjonalnie do
wzrostu wydajnosci pracy. Uwazamy, ze Polska nie stanie si¢ krajem innowacyjnym dopdéty,

dopoki rzad bedzie sprzyjat prowadzonej przez przedsigbiorcéw polityce niskich plac.

Nie tylko zwiazki zawodowe zwracaja uwage na straty, ktére powoduje wpadniecie

w putapke niskich kosztéw pracy. Réwniez Komisja Europejska w Sprawozdaniu krajowym —



Polska 2015 podkre$la, ze oparcie rozwoju na konkurowaniu kosztami pracy stanowi
zagrozenie dla mozliwosci przesuniecia si¢ Polski w goére lancucha wartosci dodanej.
W raporcie tym wskazuje sie¢ na postepujacy od kilkunastu lat znaczny spadek realnych
kosztéw pracy oraz dlugofalowy spadek oszczednosci gospodarstw domowych, bedacym
skutkiem zasysania przez sektor przedsigbiorstw powstajacych w ten sposob oszczednosci.
Przedsiebiorcy nie widzg potrzeby wigkszego inwestowania ze wzgledu na dominujacy
w Polsce pracochtonny charakter produkcji i ustug. Zwigzki zawodowe niejednokrotnie
podkreslaty, ze gléwng przyczyng tego stanu rzeczy jest stabo$¢ systemu rokowath
zbiorowych, ktéry w krajach rozwinietej gospodarki stanowi naturalny regulator
zapewniajacy zachowanie rownowagi miedzy zyskami przedsi¢biorstw a wzrostem ptac. Brak
sprawnie funkcjonujgcego mechanizmu rokowan spowodowal, ze luka miedzy wzrostem
wydajnosci pracy a wzrostem plac realnych w latach 2002- 2012 wyniosta 20%’.

Naszej gospodarce caly czas brakuje: dlugofalowej polityki gospodarczej, w tym
polityki przemystowej prowadzacej do wzrostu innowacyjnosci gospodarki oraz rozwoju
przemystu wysokich technologii. Nie pozwala to na osiggni¢cie trwalego wzrostu
gospodarczego. Zgodnie z danymi Eurostat wydatki na badania i rozwdj (B+R) w Polsce
w2013 roku wyniosty 0,87% PKB. Jest to wynik daleko niewystarczajagcy do zmiany
struktury gospodarki z nisko optacanych sektoréw do sektor6w wysoko innowacyjnych.
Panstwa najbardziej innowacyjne przeznaczaja na ten cel dwa, a nawet trzykrotnie wigcej
srodkéw. Przedsiebiorcy powinni kierowaé wigksza cze$¢ kumulowanych zyskéw na badania
i rozw6j oraz proinnowacyjne inwestycje. Eurostat wskazuje, ze tylko 28% polskich firm
mozna uzna¢ za innowacyjne przy $redniej unijnej 52%. Polska jest pod tym wzgledem na
przedostatnim miejscu w rankingu panstw unijnych. Mamy $wiadomosé¢, ze dokonanie tak
daleko idacej transformacji gospodarki wymaga czasu i wysokich naktadéw, jednak na tym

etapie nalezy uzna¢ dziatania rzadu za niewystarczajace.

Podatki

W Zalozeniach nie znajdujemy informacji o planowanych zmianach w systemie
podatkowym, ktdre wptywaé bedg na dochody budzetu panstwa w kolejnym roku. W zwigzku
z kampania wyborcza pojawiaja si¢ liczne zapowiedzi inicjatyw ustawodawczych w tym
zakresie, lecz brakuje szczegdtowej informacji, co nie pozwala na wlasciwa ocene Zafozer.
Pelna informacja dotyczaca ewentualnych zmian stawek podatkowych, progéw podatkowych

oraz innych elementéw systemu podatkowego jest niezbgdna do przeprowadzania takiej

! OECD Economic Surveys Poland, March 2014



oceny. Pozwala bowiem na oszacowanie strony dochodowej budzetu panstwa i dochodéw do
dyspozycji gospodarstw domowych, co z kolei ma bezpoérednie przelozenie na popyt

konsumpcyjny, ktdry jest glownym determinantem PKB.

W zasadzie wiekszo$¢ ekonomistéw zgadza sie, ze obecna kwota wolna od podatku
jest na bardzo niskim poziomie, podobnie jak pracownicze koszty uzyskania przychoddw.
Nalezy dazyé do zmian podatkowych idgcych w kierunku obnizenia obcigzen oséb najmniej
zarabiajacych, miedzy innymi poprzez dodanie nizszej niz 18% stawki podatku. Jednakze,
aby w sposob bardziej sprawiedliwy roztozy¢ ciezary podatkowe i w czesci zrekompensowad
utrate dochodéw budzetu warto wprowadzi¢ dodatkows stawke podatkowa dla najwigcej

zarabiajacych.

Mimo pozytywnej tendencji w zakresie wzrostu wptywow z podatku od towaréw
iustug (VAT) nalezy zwrdci¢ uwage na zaniechanie przez rzad reformy systemu
podatkowego. Tymczasem konieczne jest jego uproszczenie oraz radykalne ograniczenie
oszustw podatkowych, co pozwoli zwigkszy¢ wptywy do budzetu panstwa z tytutu podatkéw,
w tym z podatku VAT. Konieczne jest takze zwiekszenie skutecznosci poboru podatkéw. Na
koniec 2014 roku zalegloéci podatkowe wynosity okoto 45 mld zt, w tym z podatku VAT
okolo 30 mld zt i byly wicksze niz deficyt budzetu panstwa w 2014 roku. Aparat skarbowy
ma trudnodci ze egzekwowaniem zobowigzan podatkowych, a utworzone w 2011 roku
instytucje gospodarki budzetowej, ktére miaty przyczyni¢ si¢ do poprawy efektywnosci
dzialania i zwigkszenia przejrzysto$é finanséw publicznych nie zrealizowaty postawionych
przed nimi celéw, co wykazata Najwyzsza Izba Kontroli (Informacja o wynikach kontroli:

Funkcjonowanie Instytucji Gospodarki Budzetowej z dnia 12 maja 2014 r.)

W kolejnych latach negatywny wplyw na poziom dochodéw podatkowych beda miaty
zmiany demograficzne. Spadek liczby urodzen, emigracja zarobkowa i wzrost 0s6b w wieku
poprodukcyjnym wplynie na spadek popytu wewngtrznego, zmian¢ struktury konsumpcji
(m.in. na rzecz zywnosci i lekéw, a wiec towaréw o obnizonej stawce VAT) i tym samym

spowoduje zmniejszenie wptywow do budzetu panstwa.

Deficyt
W biezgcym roku deficyt zostal ograniczony, co spowodowalo, ze Komisja
Europejska wydata rekomendacje zakofczenia wobec Polski procedury nadmiernego

deficytu. Komisja uzyskala potwierdzenie ze strony rzadu, ze deficyt sektora finanséw



oceny. Pozwala bowiem na oszacowanie strony dochodowej budzetu panstwa i dochodéw do
dyspozycji gospodarstw domowych, co z kolei ma bezposrednie przelozenie na popyt

konsumpcyjny, ktéry jest gléwnym determinantem PKB.

W zasadzie wickszo$¢ ekonomistow zgadza sie, ze obecna kwota wolna od podatku
jest na bardzo niskim poziomie, podobnie jak pracownicze koszty uzyskania przychodéw.
Nalezy dazy¢ do zmian podatkowych idgcych w kierunku obniZenia obcigzen 0s6b najmniej
zarabiajgcych, miedzy innymi poprzez dodanie nizszej niz 18% stawki podatku. Jednakze,
aby w sposob bardziej sprawiedliwy rozlozy¢ ciezary podatkowe i w czesci zrekompensowaé
utrate dochodéw budzetu warto wprowadzi¢ dodatkowg stawke podatkowa dla najwiecej

zarabiajacych.

Mimo pozytywnej tendencji w zakresie wzrostu wplywéw z podatku od towardw
iustug (VAT) nalezy zwrdéci¢ uwage na zaniechanie przez rzad reformy systemu
podatkowego. Tymczasem konieczne jest jego uproszczenie oraz radykalne ograniczenie
oszustw podatkowych, co pozwoli zwigkszy¢ wptywy do budzetu panstwa z tytutu podatkéow,
w tym z podatku VAT. Konieczne jest takze zwickszenie skutecznosci poboru podatkéw. Na
koniec 2014 roku zaleglosci podatkowe wynosily okoto 45 mid z, w tym z podatku VAT
okolo 30 mld zt i byly wigksze niz deficyt budzetu panstwa w 2014 roku. Aparat skarbowy
ma trudnosci ze egzekwowaniem zobowigzan podatkowych, a utworzone w 2011 roku
instytucje gospodarki budzetowej, ktére mialy przyczyni¢ si¢ do poprawy efektywnosci
dzialania i zwigkszenia przejrzysto$¢ finanséw publicznych nie zrealizowaly postawionych
przed nimi celéw, co wykazata Najwyzsza Izba Kontroli (/nformacja o wynikach kontroli:

Funkcjonowanie Instytucji Gospodarki Budzetowej z dnia 12 maja 2014 r.)

W kolejnych latach negatywny wplyw na poziom dochodéw podatkowych b¢da miaty
zmiany demograficzne. Spadek liczby urodzen, emigracja zarobkowa i wzrost osé6b w wieku
poprodukcyjnym wplynie na spadek popytu wewngtrznego, zmiane struktury konsumpcji
(m.in. na rzecz zywnosci i lekow, a wiec towaréw o obnizonej stawce VAT) i tym samym

spowoduje zmniejszenie wplywéw do budzetu pafistwa.

Deficyt

W biezacym roku deficyt zostal ograniczony, co spowodowalo, ze Komisja
Europejska wydala rekomendacje zakonczenia wobec Polski procedury nadmiernego

deficytu. Komisja uzyskala potwierdzenie ze strony rzadu, ze deficyt sektora finansow



publicznych zostal trwale zredukowany. Jednak, co nalezy zaznaczy¢, byl to tylko zabieg
ksiegowy. W rzeczywistosci jest to przesunigcie dlugu emerytalnego na lata pézniejsze.
Spadek zadtuzenia wynikat z zabrania czesci aktywéw zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych (OFE) i przekazaniu ich do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.
Spowodowalo to zasilenie Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) znacznymi aktywami
(ponad 153 mld zt), w ramach ktérych byly réwniez obligacje Skarbu Panstwa. Dziatanie
zwigzane z przekazaniem aktywé6w OFE do FUS bylo zabiegiem czysto technicznym,
poniewaz Skarb Panstwa zadeklarowat wyplate przejetych kwot w ramach $wiadczen
emerytalnych w przyszlosci. Oznacza to, ze caly czas dlug emerytalny panstwa wystepuje,
jednak obecnie nie jest on liczony do zadluzenia. W momencie realizacji Swiadczen
emerytalnych bedg one wyplacane ze $rodkéw budzetu, ktory przy nawarstwieniu wyplat
moze mie¢ problem z ich obslugg. W takiej sytuacji szczegélnie nalezy zadbal o strong
dochodowg budzetu, co jest jedyng metodg na uchronienie przyszlych emerytéw przed
problemami z wyplacalno$cia panstwa i znaczacym obnizeniem wysokosci wyplat
emerytalnych. Niewystarczajace sg dziatania zwigzane z tzw. ,,ozusowaniem” umow zlecenia.
Nie poprawi to znaczaco stanu finanséw FUS w diugim okresie. Nalezy objacé
osktadkowaniem wszystkie dochody z pracy. Biorac pod uwage liczbe uméw $mieciowych
oraz niekorzystne tendencje demograficzne konieczna jest poglebiona analiza strony
dochodowej FUS oraz Funduszu Rezerwy Demograficznej (FRD) i zwigkszenie bazy
sktadkowej. W 2014 roku przychody FRD z tytutu prywatyzacji byty o 72,7% mniejsze od
planowanych w ustawie budzetowej, a dodatkowo w poprzednich latach wielokrotnie
wykorzystywano je do innych celow. Srodki gromadzone w FRD powinny byé
wykorzystywane w przysziosci, gdy struktura demograficzna ulegnie radykalnemu

pogorszeniu.

Rynek pracy

Rynek pracy w Polsce, podobnie jak w latach ubieglych ,nadal obcigzony jest wysoka
stopg bezrobocia, ktéra tylko pozornie obniza si¢, poniewaz przeksztalca si¢ ze stopy
bezrobocia rejestrowanego w nierejestrowane. Stad wskazujemy, iz zaprezentowana

w Zatozeniach ocena sytuacji na rynku pracy jest zbyt optymistyczna.

Brak jest szczegdélowych badan dotyczacych bezrobotnych niezarejestrowanych bez
prawa do $wiadczen, a takowe zdecydowanie lepiej oddatyby stan rynku pracy w Polsce.
Dlatego postulujemy o umieszczenie w Zatozeniach odpowiednich danych, w tym wskaznika

bezrobocia nierejestrowanego, ktore uwzglednia , realny obraz zasiegu bezrobocia w Polsce.



Ponadto w statystykach dotyczacych rynku pracy brakuje danych dotyczacych ludzi
pracujacych poza granicami kraju, bezrobocia ukrytego w rolnictwie oraz danych

dotyczacych szarej strefy.

Nie mozna takze zapominaé o dzialalno$ci agencji zatrudnienia, ktére rowniez
przyczyniajg si¢ do wylgczania bezrobotnych z rejestréw Panstwowych Urzgdéw Pracy, przy
czym podkreslié nalezy, iz nie oznacza to wylgczenia z ubdstwa, w ktérym — wedtug danych
Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej (MPiPS) - pozostaje niemal 50% pracownikoéw
tymczasowych w Polsce. Same umowy tymczasowe stanowia jedng z najgorszych form
zatrudniania, istotnie przyczyniajacg si¢ do wielopokoleniowego ubdstwa (vide: EAPN

~Pracujgcy a ubodzy” Stanowisko EAPN w sprawie ubéstwa pracujgcych. Listopad 2013).

Zwracamy takze uwage na pogarszajace sie wskazniki jakosci zatrudnienia.
Spadajacej stopie bezrobocia towarzyszy wzrost liczby 0séb korzystajacych z ushug agencji
zatrudnienia, ktére oferuja nieodpowiednie warunki pracy. Zgodnie z danymi MPiPS 56%
0s6b zatrudnianych przez agencje pracy tymczasowej pracuje na podstawie uméw
cywilnoprawnych. W zestawieniu z odsetkiem pracownikéw zatrudnionych przez agencje
zatrudnienia na okres do 3 miesiecy, ktéry wyniost 58% oraz odsetkiem os6b zatrudnionych
na okres od 3 do 12 miesiecy, ktory osiggngl warto$¢ 34% wszystkich pracownikéw
otrzymujemy niezwykle ponury obraz polskiego rynku pracy.

Nalezy podkreslié, iz dotychczasowe dziatania rzadu skierowane na aktywizacj¢ osob
bezrobotnych sg zdecydowanie niewystarczajgce, w szczegolnosci dotyczy to oséb w wieku
50+ oraz mlodych. Stopa bezrobocia w trendach ditugofalowych rosnie, a zakladanie jej
spadku w roku 2016 $wiadczy o nieprawidlowej analizie wskaznikow i obecnie zachodzacych
proceséw gospodarczych. Wbrew twierdzeniom zawartym w Zalozeniach, przyjgty scenariusz
ksztaltowania si¢ wspolczynnika aktywnosci zawodowej uwzgledniajagcy m.in. dzialania
rzadu polegajace na znacznym ograniczeniu mozliwosci przechodzenia na wczesniejszg
emeryture oraz podniesieniu wicku emerytalnego, nie pozwala na przyjecie, iz stopa
bezrobocia rejestrowanego na koniec 2015 r. spadnie do poziomu 10,5%, a na koniec 2016 r.
wyniesie 9,8%. Brak mozliwosci odejscia na emeryture spowoduje, iz w przypadku utraty
wtym okresie zatrudnienia, osoby w wieku 50+ w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw nie
znajda kolejnej pracy. Wynika to m. in. z niechgci pracodawcow do zatrudniania takich
pracownikéw. Ponadto pracodawcy wychodzg z zalozenia, iz nie warto inwestowaé
w pracownikow w takim wieku z uwagi na potencjalnie krotki okres ich pracy i poniesione

koszty (np. szkolen).



Aby osiggna¢ zatozony spadek bezrobocia i wzrost zatrudnienia, konieczne jest
zwigkszenie $rodkéw na aktywne polityki rynku pracy oraz odblokowanie zamrozonych na
koncie Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych okolo 8 mld
zt. W sytuacji nadal wysokiego bezrobocia w Polsce jest to konieczne. Ponadto, obcigzanie od
2009 r. Funduszu Pracy kosztami zwigzanymi ze specjalizacjg oraz realizacjg stazy
podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i poloznych kwota w wysokosci
800 mln z} rocznie jest de facto ratowaniem Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) kosztem
Funduszu Pracy. Uwzgledniajac, ze Komisja Europejska przyznala Polsce 12 mld zlotych
(20% calego budzetu NFZ) na unowoczesnienie naszego systemu ochrony zdrowia
i wspieranie profilaktyki zdrowotnej oraz ksztalcenie lekarzy i pielegniarek, wnioskujemy
o zaprzestanie od kolejnego roku przeznaczania wydatkow Funduszu Pracy na realizacj¢ stazy

podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystow, pielggniarek i poloznych.

Wazne jest promowanie ksztatcenia dualnego, ktére z sukcesem wykorzystywane jest
w Niemczech i Austrii. Majac jednak $wiadomosé¢, ze w Polsce w ciagu ostatnich 25 lat
znaczgco obnizyly sie wskazniki zatrudnienia w przemysle oraz spadla liczba duzych
zakladéw przemystowych, postulujemy by wspolnie z Unig Europejska przyspieszy¢ prace
nad wdrazaniem europejskiej polityki przemystowej zaktadajgcej zwickszenie udziatlu
nowoczesnego przemystu w gospodarce panstw cztonkowskich Europy. Jest to konieczne,
jesli Polska chce wejsé na $ciezke trwalego wzrostu, stabilnego zatrudnienia i systemu

edukacji dostosowanego do potrzeb rynku pracy.

Polityka rzadu doprowadzila do rozprzestrzeniania si¢ nisko oplacanych umoéw
$mieciowych. Jednym z elementéw negatywnie wplywajacym na rynek pracy jest stosowanie
kryterium najnizszej ceny w zamoéwieniach publicznych, pomimo braku takiego obowiazku.
Zmiana ustawy o zamowieniach publicznych wprowadzita bowiem przepisy wzmacniajace
znaczenie kryteriéw spotecznych. W zv;riqzku z tym uznajemy za konieczne przeprowadzenie
cyklu szkolen dla administracji publicznej odpowiedzialnej za wydawanie publicznych
$rodkéw stanowigcych blisko 8% PKB i opracowanie stosownych zalecen dotyczacych
stosowania klauzul spotecznych w celu tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy, przyjaznego
pracownikowi rynku pracy i podnoszenia standardéw etycznej konkurencji wsrod

przedsigbiorcow.

Réwniez Komisja Europejska w swoich zaleceniach rekomenduje Polsce ograniczenie

nadmiernego wykorzystania uméw cywilnoprawnych. Konsekwencja polityki niskich plac,



rozpowszechnienia uméw $mieciowych oraz kiepskiej polityki mieszkaniowe;j jest znikoma

regionalna i zawodowa mobilno$¢ pracownikow oraz wysoki poziom emigracji zarobkowe;.

Uwzgledniajac, ze w 2015 r. Rada Europejska zalecita Polsce podjgcie dziatan
ograniczajacych skale wykorzystania uméw cywilnoprawnych, wnioskujemy o niezwloczne
przedstawienie rzadowych inicjatyw zmierzajacych do wykonania tego zalecenia wraz

z harmonogramem ich realizacji.

Wynagrodzenia w sferze budzetowej

Reprezentatywne centrale zwigzkowe nie akceptuja przedstawionej propozycji 0%
wzrostu kwot bazowych pracownikéw sfery budzetowej. Podtrzymujemy swoje stanowisko
zawarte we wspélnym pi$mie z dnia 25 maja 2015 r. reprezentatywnych central zwigzkowych
i domagamy si¢ ,,odmrozenia” funduszu ptac tych pracownikéw. Pigcioletni okres zamrozenia
kwot bazowych doprowadzit do obnizenia realnego poziomu wynagrodzen, a jednorazowe

podwyzszenie wynagrodzen nie zatrzyma dalszego spadku ich wartosci.

Takze analiza wysokosci $rednich wynagrodzen pracownikéw w poszczegélnych
dziatach gospodarki narodowej nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania
wskazuje, ze w wickszosci grup place pozostajg na poziomie duzo ponizej Sredniego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej, a szczegoOlnie razacym jest przyklad wynagrodzen
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw pomocy spolecznej (przecigtne wynagrodzenie
1403,77 zt w 2015 r.). W obliczu tak niskich wynagrodzen pracownikéw sfery budzetowej
nalezy przeznaczy¢ odpowiednie $rodki na rekompensatg strat poniesionych przez
pracownikéw z tego tytutu. Przeznaczenie ogo6lnej kwoty 2 mld z} na zwigkszone wydatki na
wynagrodzenia, bez okreslenia w jaki sposob zostang rozdysponowane budzi stanowczy
sprzeciw, poniewaz narusza zasady sprawiedliwosci spolecznej i stanowi zagrozenie dla
pokoju spolecznego. Rodzi bowiem dowolnos¢ w rozdziale tych srodkéw i antagonizuje
grupy zawodowe i pracownikéw. W zwigzku z tym wnioskujemy o przedstawienie
informacji, w oparciu o jakie kryteria planuje si¢ rozdysponowaé¢ kwot¢ 2 mld zi na
wynagrodzenia w sferze budzetowej a w szczegolnoscei, jakie zasady beda stosowane przy

przeprowadzeniu podwyzek i kto bedzie o nich decydowal.

Nalezy podkresli¢, ze rzad zamrazajac fundusz wynagrodzen w sferze budzetowej
wplywa bezposrednio na ograniczanie dochodéw budzetu, a takze na ogélny poziom plac

w gospodarce narodowej. Majac na uwadze fakt, ze sfera publiczna odgrywa znaczng rolg



w wyznaczaniu standardéw zatrudnienia poprzez tzw. efekt demonstracji, wzrost plac
w sferze budzetowej moze pozytywnie wplynaé na decyzje przedsigbiorc6w o podnoszeniu
wynagrodzen, co bedzie miato kluczowe znaczenie dla dynamiki konsumpcji prywatnej.
Nalezy zwrdcié uwage, ze zgodnie z trescig Zalozert utrzymuje si¢ przewaga podazy nad
popytem, co przy domykaniu si¢ luki produktowej oznacza, ze wyczerpuje si¢ jeden
z najistotniejszych w ostatnich 25 latach czynnikow wzrostu, czyli tania praca. Jednym ze
sposobéw wyjscia z tzw. pulapki $redniego dochodu, oprécz wspomnianej juz wczesniej
innowacyjnosci, moga by¢ wyzsze, skorelowane z wydajnoscia place napedzajace
konsumpcje. Panstwo majac mozliwos¢ ingerowania w strukture wynagrodzen poprzez sektor

publiczny powinno podjaé kroki na rzecz szybszego wzrostu plac.

Wyniki finansowe firm

Rzad zauwaza w Zalozeniach, ze wsrdd czynnik6w wspierajacych wzrost gospodarczy
i inwestycje w Polsce nalezy wymieni¢ utrzymujaca sie wysoka konkurencyjno$¢ kosztowsg
polskich przedsigbiorstw i dobre wyniki finansowe. Pragniemy zwréci¢ uwagg, ze skoro
wyniki finansowe firm sg dobre, to brak jest przestanek do blokowania przez przedsigbiorcéw
wzrostu wynagrodzen. Wedlug Gtéwnego Urzedu Statycznego w I kwartale 2015 r.
przedsiebiorstwa niefinansowe uzyskaly korzystniejsze niz rok wczesniej wyniki finansowe.
Wynik finansowy netto byt wyzszy o 9,7% niz przed rokiem, a zysk netto wzrést o 10,4%.
Zysk netto wykazalo 68,7% ogo6tu przedsiebiorstw (wobec 67,6% przed rokiem). Warto takze
odnotowa¢, ze w na koniec maja 2015 r. roku przedsigbiorcy zdeponowali w bankach

depozyty o warto$ci ponad 213 mld zl.

Polityka spoleczna

Zgodnie z ustawg o pomocy spofecznej w 2015 roku nastapi weryfikacja kryteriéw
progéw dochodowych uprawniajagcych do $wiadczen z pomocy spolecznej oraz wysokosci
tych $wiadczen. Na podstawie ustawy o swiadczeniach rodzinnych zostang takze
podwyzszone kryteria dochodowe dla rodzin ubiegajacych si¢ o $wiadczenia rodzinne oraz
ich wysokosci. Zalozenia powinny zatem zawiera¢ prognoz¢ zwickszonych wydatkow
w zwigzku z realizacjg zapisOw powyzszych ustaw. Poziom wydatkéw zwigzanych
z weryfikacjg progéw dochodowych, jak i kwot $wiadczen powinny by¢ oszacowane, tak aby

uwzgledniaty przedstawione propozycje we wspdlnym stanowisku strony zwigzkowej z dnia



3 czerwca 2015 r. Zaproponowane przez strone zwiazkowa kwoty uwzgledniaja poziom
progéw interwencji socjalnej oszacowanej wedtug cen z roku 2013 przez Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych oraz indeksacje tych progdw, tak aby w 2018 roku nie byly one nizsze od

wartosci minimum egzystencji we wszystkich typach rodzin.

W Zalozeniach przewiduje si¢ wzrost wydatkéw zwigzanych z realizacja zapowiedzi
z expose premier Ewy Kopacz z pazdziernika 2014 r. Nie okreslono jednak kierunkow
planowanych dziatan oraz nie przedstawiono szacunkowych wielkosci dodatkowych
wydatkéw na 2016 rok i kolejne lata z tego tytuhu. Dotyczy to m.in. wydatkdéw zwigzanych ze
zmianami w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych, ktdra przyjat Sejm w dniu 26 czerwca 2015
r. Brak podstawowych danych dotyczacych szacowanych wydatkéw budzi watpliwosci co do

rzetelnosci przedstawionych Zalozen.

Oswiata

Najwazniejszymi pozycjami w budzecie panstwa w obszarze oswiata sa: czg$¢
oswiatowa subwencji ogélnej i okreslenie poziomu wzrostu wynagrodzen dla nauczycieli. Na
podstawie przedtozonych Zafozer trudno okresli¢ prognoze finansowa dla oswiaty na rok

2016.

W Zalozeniach brak jest jakichkolwiek prognoz dotyczacych sytuacji finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego, a zapowiadany brak odmrozenia wynagrodzen bedzie
poglebial niekorzystne relacje wynagrodzen nauczycieli do wynagrodzen w gospodarce

narodowe;j.

Sytuacja w UE

W zwigzku z trudng sytuacja w Unii Europejskiej zwigzang z problemami
finansowymi Grecji brakuje w Zafozeniach analizy wplywu tej sytuacji na polskg gospodarke,
sektor finansowy oraz naszych gléwnych kontrahentéw. Ewentualne bankructwo Grecji,
wyjscie ze strefy euro, wplynie niekorzystnie na PKB krajow unijnych, a przez to i na naszg

gospodarke. Konieczne jest odpowiednie przygotowanie i analiza skutkéw tzw. Grexitu.



Podsumowujac, przedlozone Zalozenia oceniamy jako mato realne. Majgc to na
uwadze oczekujemy, ze przedstawione uwagi zostang uwzglednione przy projektowaniu

ustawy budzetowej na rok 2016.

Z powazaniem
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